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PROCESSO N2: 049/2020
REGIME: PREGAO PRESENCIAL
BASE LEGAL: Lei Federal n? Lei Federal n® 10.520/2002 e Lei
8.666/93 e alteracoes e Decreto n? 3.555/00, Anexo
I,art. 21, VI

ASSUNTO: Parecer Técnico de Licitagao, cujo objeto é a aquisicao e servicos de
instalacao de materiais elétricos para iluminagao ptblica lampadas de LED de 150
W acoplada com a base do Rele embutido, para atender a Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo, destinados a substitui¢ao das luminarias das ruas e avenidas
do Municipio de Figueirdpolis, conforme especificacdo constante no termo de
referencia Anexo I, do Edital em apreco.

INTERESSADO: Municipio de Figueirépolis - Tocantins

Exmo. Senhor Presidente da comissao de Licitacdo
1.DO RRELATORIO

Trata se de pedido de manifestacdo desta assessoria Juridica acerca do Edital n®
039/2020, para efeitos de cumprimento da legislagao, referente ao procedimento de Licitagdo na
modalidade de pregdo presencial encaminhando pela Comissao de Licitagdo do Municipio de
Figueirépolis/TO, representada pelo seu presidente e pregoeiro, apdés previa autorizagao do
Prefeito Municipal, pleiteando analise da minuta do Edital e do contrato, em observancia ao
disposto no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/93, aplicado subsidiariamente ao pregao,
por forga do artigo 92 da Lei Federal n? 10.520/2002, de 17 de junho de 2002, objetivando
proposta mais vantajosa (menor pre¢co por item) para contratacdo de empresa para
fornecimento de materiais elétricos para iluminagdo publica lampadas de Led de 150 W
acoplada com base do rele embutido, para atender a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo,
destinados a substitui¢do das luminarias das ruas e avenidas do Municipio de Figueirépolis,
conforme especificagdo constante no termo de referencia Anexo I, do Edital em aprego.

No campo da Administragdo Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza ou determina. E importante afirmar que a Constituigio da Republica de
1988, em seu no art. 37, XXI3, tornou o processo licitatério conditio sine quanon para contratos
— que tenham como parte o Poder Piblico — relativos a obras, servigos, compras e alienagdes,
ressalvados os casos especificados na legislagio. E o que tecnicamente se chama de principio da
legalidade.
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No caso em tela, a matéria é trazida a apreciacao juridica, trata-se de edital de
Licitagao na Modalidade Pregdo (Presencial), a regra matriz é a Lei n® 10.520/2002, aplicando-
se subsidiariamente a Lei 8.666/93.

O instrumento convocatoério apresenta nos autos para analise, atende a principio, as
exigéncias do art. 32 da Lei n2 10.520/2002 (fase interna preparatéria do pregdo) c/c o artigo 40
da Lei 8.666/93, cujo original, ademais, encontra-se datado, assinado e rubricado pelo
presidente da CPL e pregoeiro responsavel. A justificativa da autoridade competente da
necessidade de contratacao e definicdo do objeto do certame decorre das solicitagdes e do
proprio objeto.

A minuta do edital contem: a) autuagao; b) protocolo c¢) preambulo, d) numero de
ordem em série anual, e) nome da reparticdo interessada; f) modalidade; g) tipo de Licitagao -
menor pre¢o, h) mencao de que a licitagao sera regida pela Lei n? 10.520/2002, aplicando-se
subsidiariamente a Lei 8.666/93; i) local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta; j) local, dia e hora da abertura dos envelopes; k) objeto da licitagao; 1) prazo e
condi¢do para assinatura do contrato e retirada de documentos; m) prazo de execugao do
contrato; n) prazo para a entrega do objeto da licitagdo; o) sangdes para o caso de
inadimplemento; p) condi¢bes para participagdo na licitagao; q) critério para julgamento das
propostas; r) local de acesso, informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo; s) critério de
aceitabilidade dos precos; t) condi¢cdes de pagamento; u) instrugdes e normas para recurso; v)
condicdes de recebimento do objeto da licitacao.

A

No que respeita a minuta contratual, contem as condi¢des para sua execugdo,
registro das clausulas necessarias, o objeto e seus elementos caracteristicos, o regime de
execucao, o prego e as condigdes de pagamento, os prazos, o crédito pelo qual correra a despesa,
os direitos e as obrigagdes das partes, os casos de rescisdo, a vinculagdo ao edital de licitacao e
os demais requisitos, elencados nos incisos do art. 40 da Lei 8.666/93, aqui cabiveis, também
consta da minuta ora examinada.

E de bom alvitre observar que no campo da Administragdo Publica ndo se faz o que
quer, mas, sim, 0 que a lei previamente autoriza ou determina. E importante afirmar que a
Constituicao da Repuiblica de 1988, em seu no art. 37, XXI3, tornou o processo licitatorio conditio
sine quanon para contratos — que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras,
servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. E o que
tecnicamente se chama de principio da legalidade.

No caso em tela, a matéria é trazida a apreciacdo juridica, trata-se de edital de
Licitagao na Modalidade Pregdo (Presencial), a regra matriz é a Lei n? 10.520/2002, aplicando-
se subsidiariamente a Lei 8.666/93.

Observa que a escolha da modalidade “pregdo presencial” deu-se, considerando o
objeto a ser licitado (Contratacdo de Pessoa juridica Especializada na Prestagao de servigos
especializada de consultoria, assessoria e capacitagdo na area tributaria.

0 Edital também exige da licitante que demostre capacidade técnica para execugao
dos servicos necessarios para a execugao do objeto. \
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No entanto, muito embora a administracdo publica tenha elegido a modalidade de
pregdo presencial, onde, nos termos do art. 1° da lei 10.520/2002 estabelece que a referida
modalidade licitatéria destina-se & contratagio de bens e servigos comuns.

E certo que o paragrafo tnico do Art. 12 da referida lei ao tratar do tema, considera
que e servigos comuns para fins e efeitos da lei sao aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possa ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do
mercado.

Sobre o edital em debate, ndo se vislumbra vicio em si, posto que esteja de acordo
com os ditames da legislagdo vigente.

Cumpre ressaltar, que a analise de mérito do procedimento em si, em todas as suas
fases e atos subsequentes é de exclusiva competéncia e responsabilidade da propria comissao
Permanente de licitacdo e do pregoeiro designado, a quem cabera na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei vigente, as regras do edital e dentre outras normas na condugao
dos trabalhos sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento
formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, vinculagdo do edital, julgamento
objetivo e adjudicagdo compulséria ao vencedor.

-

3.DA ASSESSORIA JURIDICA

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos jurfdicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos.

’

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instrugao processual, é que sejam juntadas ou citadas as publica¢des dos atos de nomeagao ou
designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa
ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagoes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregao.

0 prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragdo. Dessa forma, cumpre ressaltar que o Parecer
Juridico possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, regra geral, na decisao de atos e
processos administrativos.

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Sumula n®. 05 que tem a
seguinte redacao:
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“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. CONTRATACAO.
PODER PUBLICO. Niao podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o
advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando
sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagao para contratacao pelo Poder Publico,
porquanto invioldvel nos seus atos e manifestagoes no exercicio profissional, nos
termos do art. 22, § 39, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).||

Assim, refor¢a-se que o presente Parecer é meramente opinativo, nao vinculando a
decisdo do Administrador no presente caso.

4.CONCLUSAO

Pelo fio do exposto, esclarecendo que o parecer juridico tem carater meramente
opinativo, ndao vinculando a Administra¢do ou os particulares a sua motiva¢dao ou conclusoes,
bem como restrita aos aspectos juridico-formais, observados os apontamentos contidos nesta
manifestagcdo, em referencia a analise solicitada, essa assessoria entende que € tecnicamente
possivel a contratacdo do objeto em referencia pela licitagdo na modalidade pregdo presencial
(Lei Federal n® Lei Federal n® 10.520/2002 e Lei 8.666/93 e alteracdes), desde que reste
comprovado todos os fundamentos explicitados como documentos da contratagdo e pregos de
mercado e observados as demais exigéncias legais, em especial documentos da empresa
contratada, documentos do representante legal da empresa e documentos de regularidade fiscal.
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WANDES GOMES DE ARAUJO
Advogadb OAB-TO 800

E 0 nosso parecer, (WGA).
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